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La seance est ouverte a 10 h 25. 

Adoption de I’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

La situation au Moyen-Orient, y compris la 
question palestinienne 

Le President Conformement a 

I’article 39 du reglement interieur provisoire du Conseil, 
j’invite M. Robert Serry, Coordonnateur special pour 
le processus de paix au Moyen-Orient et Representant 
personnel du Secretaire general, a participer a la 
presente seance. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
I’examen de la question inscrite a son ordre du jour. 

Etant donne que ce sera le dernier expose de 
M. Serry au Conseil en tant que Coordonnateur special 
pour le processus de paix au Moyen-orient, je voudrais 
saisir cette occasion pour le remercier chaleureusement 
pour les services exceptionnels qu’il a rendus. Le Conseil 
lui exprime toute sa reconnaissance et lui souhaite plein 
succes dans sa future entreprise. 

Je donne maintenant la parole a M. Serry. 

M. Serry : Je vous remercie chaleureusement. 
Monsieur le President, pour vos paroles aimables. Ces 
sept dernieres annees ont ete pour moi une experience 
extraordinaire qui restera gravee en moi tout le reste 
de ma vie. Je reconnais avec humilite et gratitude 
I’opportunite unique qui m’a ete offerte. 

{I’orateurpoursuit en anglais) 

Mon expose devant le Conseil aujourd’hui a 
pour toile de fond un mois a nouveau marque par une 
brutalite qui continue de causer d’immenses souffrances 
humaines dans la region. Etant donne qu’il s’agit de 
mon dernier expose, j’aimerais mettre I’accent sur mon 
propre mandat tout en rappelant, bien sur, que le conflit 
israelo-arabe patit des evenements tragiques dont la 
region est le theatre. 

Dans tout accord de paix, les preoccupations de 
securite d’Israel devront etre serieusement prises en 
compte. Toutefois, perdre de vue I’objectif de la paix 
entre Israel, la Palestine et le monde arabe dans son 
ensemble - et j’ai mis en garde le Conseil a plusieurs 
reprises sur le fait que nous pourrions prendre cette 
direction - reviendrait a Jeter davantage d’huile sur 
les incendies regionaux. Inversement, des progres 
reels dans la realisation d’une solution de deux Etats 


et la fin de la plus longue occupation dans I’histoire 
moderne contribueraient grandement a I’amelioration 
de la securite regionale et au renforcement des forces 
moderees dans la region. A cet egard, I’Initiative de paix 
arabe offre toujours la perspective d’une normalisation 
des relations d’Israel avec le monde arabe et I’ensemble 
du monde musulman, plutot que de son isolement. 

Avant de partager quelques reflexions sur mes 
sept annees d’experience, permettez-moi tout d’abord de 
vous informer brievement des evenements importants 
qui ont marque la periode consideree, et sur lesquels le 
Conseil souhaitera sans doute se pencher. 

Le 17 mars dernier, des elections legislatives se 
sont tenues en Israel. Nous felicitons le Premier Ministre 
Netanyahu et le parti du Likoud d’avoir remporte le 
plus grand nombre de sieges et notons que le President 
Rivlin I’a invite a former le prochain Gouvernement, 
un processus qui pourrait prendre plusieurs semaines. 
Neanmoins, je suis profondement preoccupe par 
I’approche rigide adoptee pendant les derniers jours 
de la campagne, en particulier par les remarques du 
Premier Ministre qui font naitre de serieux doutes quant 
a I’engagement d’Israel vis-a-vis d’une solution a deux 
Etats. J’exhorte le prochain Gouvernement israelien a 
saisir I’occasion d’un nouveau mandat pour demontrer 
rapidement par les paroles et, surtout, par les actes, cet 
engagement. 

Au debut du mois, le Conseil central de 
rOrganisation de liberation de la Palestine (OLP) a 
arrete plusieurs decisions, notamment « la suspension 
de toute forme de coordination en matiere de securite en 
raison du non-respect constant par Israel des obligations 
qui lui incombent en vertu des accords signes ». Tout 
en notant que, dans trois mois, le Comite executif de 
TOLP presentera un rapport sur la mise en oeuvre de 
cette decision, a ce jour, la coordination en matiere de 
securite se poursuit. Cette decision pent avoir de lourdes 
consequences et, avec Tadhesion de la Palestine a la 
Cour penale Internationale qui prendra effet le 1®’' avril, 
elle constitue un autre signe fort de la volonte de la 
Palestine de ne pas revenir au statu quo. 

Nous ne pouvons pas ignorer cette realite. II est 
tout a fait possible que la fin de la coordination entre 
la Palestine et Israel en matiere de securite sonne le 
glas des Accords d’Oslo. Mais il encore temps pour 
les parties de rompre ce cycle d’actions et de reactions 
contre-productives. 
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En raison du gel depuis trois mois par Israel des 
recettes fiscales palestiniennes, qui s’elevent a plus 
de 400 millions de dollars, la crise financiere de I’Autorite 
palestinienne s’accroit. Nous sommes profondement 
preoccupes par le fait que, malgre I’annonce d’un budget 
d’austerite pour 2015, cette solution provisoire ne 
permettra pas a I’Autorite palestinienne de survivre. Les 
mesures prises par Israel constituent une violation du 
Protocole de Paris aux Accords d’Oslo. Nous appelons a 
nouveau Israel a revenir immediatement sur sa decision. 

La crise financiere tout aussi destructrice 
que traverse Gaza, qui s’explique par I’absence de 
progres en matiere de reforme de la fonction publique, 
continue d’attiser les tensions. Cela fait bientot cinq 
mois que I’ONU a verse un salaire a titre humanitaire 
aux fonctionnaires de Gaza. Je ne peux m’empecher 
de penser qu’un tel geste devrait etre renouvele pour 
reunir les conditions minimales de la stabilite jusqu’au 
reglement par les parties des questions sous-jacentes. 

A cet egard, je me felicite de la deuxieme visite 
effectuee cette semaine a Gaza par le Premier Ministre 
Hamdallah et salue ses efforts soutenus pour regler cette 
question et d’autres questions cruciales, ce qui rendra 
possible I’affirmation par son gouvernement de sa 
responsabilite legitime a Gaza. Je me felicite egalement 
de la declaration d’appui de la semaine derniere du 
President Abbas et du Hamas a la feuille de route suisse 
relative a la reinsertion et a la reforme du secteur public 
de Gaza. Je tiens a remercier la Suisse pour ses efforts 
resolus concernant cette question et exhorte a la mise en 
oeuvre rapide de cette feuille de route. 

La situation a Gaza continue d’etre desastreuse, 
mais on constate neanmoins des progres. Bien 
qu’insuffisant, le Mecanisme temporaire pour la 
reconstruction de Gaza offre une reelle contribution. 
Depuis le 23 mars, pres de 80 % des abris endommages 
ont ete remise en etat grace au Mecanisme, 
et 61 000 personnes se sont procurees des materiaux de 
construction pour reparer leurs habitations. En outre, 
le Mecanisme dispose aujourd’hui de la capacite de 
proceder a une reconstruction a grande echelle. Plus 
de 40 projets internationaux et du secteur prive ont ete 
approuves, et cinq sont deja en cours de realisation, y 
compris un premier projet immobilier d’envergure du 
Qatar pour la construction de 1 000 logements. Je salue 
la volonte d’Israel de faciliter ce processus. J’encourage 
done tous les partenaires internationaux a prendre note 
du fait que le Mecanisme fonctionne et a s’engager 
pleinement vis-a-vis de la reconstruction de Gaza, 


conformement aux engagements qu’ils ont pris au Caire, 
en octobre dernier. 

La situation en Cisjordanie, y compris a 
Jerusalem Est, reste tendue. A chacun des exposes 
mensuels sur la situation ces sept dernieres annees, 
nous avons rendu compte d’une evolution negative de 
la situation. Cela comprend des pertes en vies humaines 
et des blesses a la suite de manifestations, de violences 
intercommunautaires, impliquant souvent des colons 
israeliens, et des operations de fouille et d’arrestation 
israeliennes. Nous avons fait etat egalement d’incidents 
lies a la securite, y compris, de plus en plus frequemment, 
d’attaques de « loups solitaires ». Le Secretaire general 
et moi-meme avons condamne fermement les actes 
de terreur. Je ne donnerai par le detail de ce qui s’est 
passe ce mois-ci, car cela ressemble largement a mes 
exposes precedents, notamment en ce qui concerne les 
demolitions de maisons, autre tendance preoccupante. 
Les chiffres masquent parfois la sombre realite d’une 
occupation enracinee conduisant a un desespoir 
croissant. 

Nous avons rendu compte egalement au Conseil 
d’evenements plus encourageants, en particulier en 
ce qui concerne I’edification de I’Etat palestinien et 
I’allegement des mesures restrictives israeliennes. 
Apres un long differend, Rawabi a ete enfin raccordee 
au systeme d’alimentation en eau, ce qui a permis aux 
families de commencer a emmenager dans cette ville 
palestinienne moderne situee pres de Ramallah. Je salue 
egalement les mesures recentes prises par Israel pour 
alleger certaines de ses restrictions sur la liberte de 
circulation des personnes et des biens en Cisjordanie et 
a Gaza. J’aurais aime pouvoir rendre compte de faqon 
reguliere d’evenements positifs de ce genre, et j’invite 
instamment Israel a etendre ces initiatives importantes. 

Sans surprise, la planification et les activites 
d’implantation de colonies de peuplement se sont 
poursuivies au cours de ce mois, en depit de I’opposition 
unanime de la communaute Internationale. Selon 
I’organisation non gouvernementale israelienne 
Peace Now, de janvier 2008 a janvier 2014, soit 
pendant six annees sur les sept que j’ai passees en 
tant que Coordonnateur special, la population au sein 
des colonies de peuplement en Cisjordanie, y compris 
a Jerusalem Est, a connu une augmentation constante 
de 16 % pour atteindre 551 500 personnes - soit plus d’un 
demi-million de personnes. Un total de 16 500 nouveaux 
logements ont ete construits en Cisjordanie, y compris a 
Jerusalem Est, pendant cette periode. 
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Ces activites illegales d’implantation de 
colonies de peuplement ne peuvent etre compatibles 
avec I’objectif d’une solution negociee de deux Etats 
et risquent meme de reduire a neant I’eventualite de 
parvenir a la paix sur le modele de deux Etats pour deux 
peuples. Je me demande s’il n’est pas deja trop tard. Les 
conditions minimales de la confiance ne pourront etre 
restaurees que si le nouveau Gouvernement israelien 
prend des mesures credibles pour geler ses activites 
d’implantation de colonies de peuplement. 

Qu’il me soit permis, dans ce dernier expose, de 
faire part de quelques reflexions personnelles. 

Au moment de quitter mes fonctions, je ne 
peux qu’exprimer le sentiment d’avoir fait partie d’un 
processus de paix qui ressemble a une canette devalant 
une pente sans fin. Ces sept dernieres annees, trois 
initiatives de paix conduites par les Etats-Unis n’ont 
pas about! et ne nous ont pas davantage rapproches de 
I’edification si necessaire sur le plan politique d’un Etat 
palestinien dans le cadre d’une solution de deux Etats. 
C’est pourquoi les progres remarquables accomplis 
dans I’edification d’un Etat palestinien, poursuivis 
avec vigueur sous la direction du President Abbas et 
de I’ancien Premier Ministre Fayyad, s’apparentent 
desormais a I’echec d’un succes. De plus, ces trois 
processus de negociation inacheves ont ete suivis de 
guerres a Gaza, laissant la bande de Gaza devastee, sept 
mois apres la derniere guerre, comme je I’ai constate 
lors de ma derniere visite. 

Afin d’eviter que cette nouvelle deterioration 
ne degenere en conflit, j’ai appele publiquement a une 
nouvelle strategic accordant la priorite a Gaza. Par la, 
soyons clairs : je n’entends pas « Gaza seulement ». 
L’ONU ni moi n’appuierons jamais une strategic qui 
viserait a separer Gaza de la Cisjordanie. Mettre I’accent 
sur I’appui a Gaza doit etre indissociablement lie au 
reglement de I’ensemble du processus de paix. 

La priorite accordee a Gaza signifie que nous 
admettons que nous ne pouvons pas esperer reprendre 
le puzzle d’une strategic de paix israelo-palestinienne, 
en laissant Gaza en I’etat. Cela signifie que nous ne 
pouvons pas esperer remonter dans le train de la paix 
en Cisjordanie et arriver a Gaza en destination finale. 
Cela signifie que nous devons stabiliser Gaza - ou a 
tout le moins contenir la situation a Gaza - de fa9on a 
ne pas la reconstruire une troisieme fois et qu’elle soit a 
nouveau detruite, et de faqon a ne pas stopper les efforts 
de paix visant a concretiser la perspective tant attendue 
de deux Etats : Israel vivant dans la paix et la securite 


aux cotes d’un Etat de Palestine unique et unifie. La 
priorite accordee a Gaza signifie pour moi la realisation 
d’urgence de quatre objectifs. 

Premierement, il faut un cessez-le-feu plus solide 
sous I’egide du Gouvernement de consensus national. 
J’ai appele a une reconstruction par Vhudna : le gel de 
toutes les activites militaires en surface et sous terre 
pendant au moins trois a cinq ans. Cela donnerait 
le temps aux donateurs de reprendre confiance et 
d’assurer la reconstruction acceleree et a grande echelle 
dont Gaza a desesperement besoin : de grands projets 
d’infrastructure, y compris des logements; un gazoduc 
pour produire une energie a moindre cout et une usine de 
dessalement pour palier les penuries d’eau permanentes. 
Une fois ces besoins immediats satisfaits, une nouvelle 
mesure consisterait a creer une ouverture sur le monde 
via la creation d’un port maritime. 

Deuxiemement, cette hudna n’est realisable 
que si les Palestiniens parviennent a une veritable 
reconciliation. Cela n’est toujours pas le cas. De toute 
evidence, la tacbe ne sera pas aisee. Mais existe-t-il un 
autre choix? Permettre au Gouvernement de consensus 
national de jouer son role de chef de file a Gaza est la seule 
faqon d’aller de I’avant. Placer tons les points de passage 
a Gaza sous le controle du Gouvernement de consensus 
et proceder a une reforme de la fonction publique, telles 
sont les premieres mesures fondamentales qu’il convient 
de prendre. 

Troisiemement, tons les points de passage a 
Gaza doivent etre davantage ouverts pour encourager la 
libre circulation des personnes et des biens, y compris 
pour retablir le contact entre la bande de Gaza et la 
Cisjordanie et permettre les exportations. 

Enfin, quatriemement, la communaute 
Internationale doit etre prete a appuyer pleinement 
le Gouvernement de consensus national sur les plans 
politique et financier. Cela comprend la suite a donner 
aux engagements pris lors de la Conference du Caire 
d’appuyer la reconstruction de Gaza. Une nouvelle 
strategic pour Gaza necessite I’engagement de toutes 
les parties prenantes. J’espere sincerement que ces 
conditions permettront bientot a I’Egypte de continuer 
a jouer un role important, y compris par une reprise des 
pourparlers de cessez-le-feu actuellement dans I’impasse 
et un encouragement a la reconciliation palestinienne. 

Je crois pouvoir dire que Gaza a toujours ete 
une priorite pour I’ONU, ainsi que pour moi-meme. 
Durant chacune des crises, I’ONU, notamment grace a 
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I’engagement personnel du Secretaire general, a ete en 
premiere ligne pour faire cesser les combats. Je voudrais 
ici remercier egalement la famille des Nations Unies 
sur le terrain, en particulier I’Office de secours et de 
travaux des Nations Unies pour les refugies de Palestine 
et dans le Proche-Orient, pour le role indispensable qu’il 
joue pour reparer les degats au lendemain d’un conflit 
et pour sa contribution dans le domaine humanitaire et 
du developpement. Force est d’admettre que, malgre 
tous les efforts deployes, Gaza est un echec collectif 
et que la population de Gaza continue d’en subir les 
consequences. 

Un autre enseignement tire de ces sept annees et 
de trois guerres est que le processus de paix au Moyen- 
Orient se joue principalement sur trois niveaux a la 
fois interconnectes et conflictuels : les negociations de 
paix, Gaza et I’ONU. L’interconnexion entre ces trois 
elements a produit un resultat dangereux - j’oserais dire 
la crise la plus grave a ce jour dans nos efforts conjoints 
pour parvenir a une solution de deux Etats. Comme je 
I’ai indique dans mes exposes devant le Conseil depuis 
mai 2012, les parties s’acheminent vers une issue que je 
ne peux decrire que comme etant une solution a un Etat. 

Les parties ne semblant pas a ce stade etre 
pretes a reprendre les negociations, nous n’avons pas 
a les contraindre a revenir a la table des negociations. 
Si naturellement nous pensons qu’elles continuent a 
rechercher une solution de deux Etats voisins vivant 
dans la paix et la securite, mais qu’elles ne sont pas en 
mesure, a ce stade, de convenir d’un cadre utile pour la 
reprise des negociations, la communaute Internationale 
doit envisager serieusement de presenter un tel cadre de 
negociations, assorties de parametres, afin d’y parvenir. 
Cela pent etre la seule maniere de preserver, dans les 
circonstances actuelles, I’objectif d’une solution de 
deux Etats. 

La responsabilite de la paix incombe avant tout 
aux parties au conflit, mais cette realite ne saurait 
degager les institutions internationales de leurs 
responsabilites. Le Quatuor, pour sa part, ne s’est pas 
montre a la hauteur des attentes, meme si de recents 
efforts pour le revitaliser, notamment grace au role 
accru joue par les parties prenantes regionales, ont 
pu avoir un effet positif. II demeure la responsabilite 
principale du Conseil de jouer son role en elaborant une 
nouvelle architecture de paix permettant de regler enfin 
ce conflit. La resolution 242 (1967), qui renferme le 
principe essentiel de la terre centre la paix, date de pres 
d’un demi-siecle. Pendant mon mandat - au cours de la 


premiere annee, en particulier - le Conseil n’a adopte 
que deux resolutions sur Israel et la Palestine, et aucune 
d’entre elles n’a offert de strategic. N’est-il pas temps 
pour le Conseil de prendre I’initiative? 

Pour terminer, j’aimerais saluer le travail 
inlassable accompli par les nombreux membres du 
personnel du Bureau du Coordonnateur special des 
Nations Unies pour le processus de paix au Moyen- 
Orient, sans I’aide de qui je n’aurais pu remplir ma tache. 
En outre, j’aimerais exprimer ma sincere reconnaissance 
au Conseil de securite et au Secretaire general pour tout 
I’appui dont j’ai beneficie pendant ces annees riches en 
evenements. Je n’aurais pu m’acquitter de ma mission 
sans leur ferme soutien, en particulier, pour maintenir 
le contact - en tant que seul envoye de paix permanent 
sur le terrain - avec toutes les parties concernees, 
y compris, comme il se doit, avec les acteurs non 
etatiques, dont le Hamas. Les contacts pragmatiques 
avec de tels interlocuteurs sont un element essentiel 
pour tout envoye recherchant a parvenir a la paix dans 
un conflit moderne et complexe. 

Enfin, a mon successeur, Nickolay Mladenov, 
je souhaite plein succes dans cette tache extremement 
difficile. 

Le President : Je remercie M. Serry de son 
expose et lui renouvelle toute notre reconnaissance. 

J’invite a present les membres du Conseil a 
poursuivre le debat sur la question dans le cadre de 
consultations. 

La seance est levee a 10 h 45. 
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